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ИНФОРМАЦИЯ
о ходе реализации плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в городе Липецке на 2019-2021 гг., утвержденного постановлением администрации города Липецка от 29.11.2019 № 2331,
по итогам 2019 года

В целях улучшения инвестиционного климата и содействия развитию конкуренции на территории города Липецка в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в городе Липецке на 2019-2021 гг. (далее – «дорожная карта»).
«Дорожная карта» направлена на развитие конкурентной среды, снижение административных и инфраструктурных барьеров на территории города Липецка.
За каждым отраслевым (функциональным) органом администрации города Липецка закреплено выполнение конкретных мероприятий, сроки их исполнения и целевые индикаторы, которые должны быть достигнуты по итогам исполнения каждого мероприятия.
Разработанные меры охватывают следующие рынки:
- рынок услуг дошкольного образования;
- рынок услуг общего образования;
- рынок услуг дополнительного образования детей;
- рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;
- рынок ритуальных услуг;
- рынок жилищного строительства (за исключением индивидуального жилищного строительства);
- рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования);
- рынок архитектурно-строительного проектирования;
- рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии);
- рынок выполнения работ по благоустройству городской среды;
- рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

- рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;
- рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
- рынок услуг розничной торговли;
- рынок сферы наружной рекламы.
Конкурентная среда в сфере дошкольного образования характеризуется существенным доминированием муниципальных образовательных организаций над негосударственными (частными) организациями. В городе осуществляют деятельность 70 муниципальных детских садов, 6 школ с дошкольными группами. Негосударственный сектор дошкольного образования представлен 15 частными дошкольными образовательными организациями.
Численность обучающихся дошкольного возраста в частных образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей – 612 человек. Общая численность обучающихся дошкольного возраста в образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы – 30 523 человек. По состоянию на 01.01.2020 значение ключевого показателя, характеризующего долю детей, получающих услуги дошкольного образования в частных организациях, у индивидуальных предпринимателей, составляет 2% (при запланированном значении – 1,85). 
В соответствии с постановлением администрации города Липецка от 29.12.2018 № 2548 ежегодно из бюджета города Липецка родителям детей, посещающих частные организации дошкольного образования, предоставляется субсидия на возмещение расходов по присмотру и уходу за детьми.
Дополнительно осуществляется ряд мер по обеспечению открытости информации о частных образовательных учреждениях.
Конкурентная среда на рынке услуг общего образования характеризуется:
- стабильной численностью контингента, пользующегося услугами рынка;
- существенным доминированием муниципальных образовательных организаций над негосударственными (частными) организациями.
Муниципальная система общего образования представлена 65 образовательными организациями, в том числе 2 основными общеобразовательными учреждениями, 2 образовательными учреждениями, реализующими только адаптированные образовательные программы, 6 школами, реализующими в том числе образовательную программу дошкольного образования. В 2019 году 100% школьников (2018 - 87,6%, 2017 – 74,3%, 2016 – 64,7%) обучаются по новым государственным образовательным стандартам (ФГОС).
Доля обучающихся в частных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, по состоянию на 01.01.2020 составляет 1,3%, что соответствует плановому значению.
На рынке услуг дополнительного образования города Липецка преобладают учреждения бюджетной сферы. В городе Липецке осуществляют деятельность   26 муниципальных учреждения дополнительного образования и                               4 государственных учреждения. 
Негосударственный сектор дополнительного образования представлен           9 частными учреждениями дополнительного образования, включенными (претендующими на включение) в реестр поставщиков образовательных услуг в ИС «Навигатор дополнительного образования Липецкой области». Кроме того, ряд индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по реализации дополнительных общеобразовательных программ, не вошли в указанный реестр поставщиков образовательных услуг.
По состоянию на 01.01.2020 плановое значение показателя, характеризующего долю организаций частной формы собственности в сфере дополнительного образования детей, достигнуто и составляет 25%. 
На территории города Липецка психолого-педагогическая и медико-социальная помощь детям с ограниченными возможностями здоровья    оказывается в:
- 70 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;
- 65 муниципальных общеобразовательных учреждениях;
-15 частных дошкольных образовательных организациях;
- 3 негосударственных общеобразовательных учреждениях (ЧОУ школа «Интеграл», НОУ СООШ «Диалог», православная гимназия имени преподобного Амвросия Оптинского Липецкой Епархии);
- Центре психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи Липецкой области;
- Центре дистанционного образования детей-инвалидов Липецкой области (обособленное структурное подразделение Государственного областного автономного общеобразовательного учреждения «Центр образования, реабилитации и оздоровления»);
-Центре развития семейных форм устройства «Семья»;
- Липецкой региональной общественной организации инвалидов «Школа мастеров»;
- Липецкой региональной общественной организации родителей и детей с расстройством аутистического спектра «ВыРАСтите мир. Аутизм в Липецке»,
- Липецкой региональной общественной организации помощи инвалидам и их семьям «Солнечный мир»;
- Липецкой областной общественной организации «Родители против наркотиков».
Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья характеризуется недостаточным уровнем развития частного сектора, что обусловлено недостаточным уровнем платежеспособности населения, а также недостатком квалифицированных кадров на рынке труда.
В 2019 году продолжена работа по реализации муниципального проекта «Инклюзивное образование: толерантность, доступность, качество». Цель проекта – обеспечить участие детей с ограниченными возможностями здоровья в совместном с другими детьми образовательном процессе, в общей урочной и внеурочной деятельности. Результатом работы по данному направлению стало:
-  обеспечение функционирования 2 общеобразовательных учреждений, реализующих только адаптированные общеобразовательные программы,  специальных классов в 10-ти школах города;
- открытие новых специальных классов в ОУ № 6 для детей с ОВЗ, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата (ОДА), ОУ № 8 – для детей с ОВЗ, имеющих задержку психического развития, ОУ № 25 – для детей с ОВЗ, имеющих нарушения психики и интеллекта, ОУ № 70 – тяжелые нарушения речи. Осуществляется воспитание детей по адаптированным программам в 233 группах ДОУ для детей с нарушением речи, слуха, зрения и опорно-двигательного аппарата.
В рамках муниципального проекта предусмотрена организация взаимодействия учреждений различной формы собственности по вопросам организации  психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья. 
По состоянию на 01.01.2020 доля организаций частной формы собственности в сфере услуг психолого-педагогического сопровождения детей с составляет 2,5% (при запланированном значении – 2%).
Рынок ритуальных услуг затрагивает интересы всего населения города Липецка.
В городе действует 33 организации, основным видом деятельности которых является организация похорон и предоставление связанных с ними услуг, из них   1 – муниципальной формы собственности, 7 – частной формы собственности, 25 - индивидуальных предпринимателей.
По состоянию на 01.01.2020 доля организаций частной формы собственности в сфере ритуальных услуг составляет 99 %, что соответствует плановому значению.
Производство тепловой энергии на территории города Липецка осуществляют 18 хозяйствующих субъектов, в том числе:
- 16 организаций негосударственной (немуниципальной) формы собственности (89 %);
- 1 коммерческая организация, доля участия субъекта РФ и МО в уставном капитале которых более 25%;
- 1 федеральное учреждение.
По состоянию на 01.01.2020 доля организаций частной формы собственности в сфере теплоснабжения (производство тепловой энергии) составляет 94,4% (при запланированном значении - 89,5%).
Полезный отпуск тепловой энергии по городу Липецку за 2019 год - 3011834 Гкал, в том числе государственным учреждением Липецкая таможня – 325 Гкал, что составляет 0,01% от общего объема ресурсов (при запланированном значении – 20%).
Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом характеризуется высоким уровнем развития конкуренции. 
По состоянию на 01.01.2020 перевозку пассажиров в городе Липецке автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок обеспечивали 23 хозяйствующих субъекта, в том числе: 
- 2 муниципальных унитарных предприятия (МУП «Липецкпассажиртранс», МУП «Горэлектротранс»);
- 21 частной формы собственности. 
Транспортное обслуживание населения муниципального образования автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом общего пользования организовано по 77 муниципальным маршрутам. 
По состоянию на 01.01.2020 доля услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных организациями частной формы собственности, составляет 91,3 % (при запланированном значении – 91%). 
На территории города Липецка предоставляется полный спектр телекоммуникационных услуг. Улучшается качество предоставления услуги широкополосного доступа к сети Интернет, внедряются новые перспективные технологии. В 2019 году на территории города Липецка услуги связи по предоставлению широкополосного доступа к сети Интернет оказывались 14 операторами. Все организации частной формы собственности. 
Волоконно-оптические линии связи доведены до всех зданий администрации города Липецка, что способствует организации возможности предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде. Администрация имеет доступ к высокоскоростному Интернету и мультисервисной сети с защитой каналов. 
По состоянию на 01.01.2020 доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» составляет 100% (при запланированном значении – 98%).
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров для размещения сетей связи может быть осуществлено без проведения торгов или аукционов.
По состоянию на 01.01.2020 заключено 10 договоров аренды с операторами связи, что соответствует плановому значению показателя, характеризующему количество объектов муниципальной собственности, фактически используемых операторами связи.
Показатели обеспеченности населения торговыми площадями и  посадочными местами на 1000 жителей рассчитываются по итогам года на основании  мониторинга количества открывшихся и закрывшихся предприятий потребительского рынка. По состоянию на 01.01.2020 фактический показатель обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов составил 965,2 кв.м. (при запланированном значении – 869,5 кв.м.), фактический показатель обеспеченности населения посадочными местами составил 45,3 посадочных мест на 1 000 жителей (при запланированном значении – 42,2).
В рамках соглашения о внедрении на территории Липецкой области Стандарта развития конкуренции управлением потребительского рынка оказывается содействие в проведении анкетирования предпринимателей и потребителей. В сентябре 2019 года специалистами управления доведена информация до руководителей предприятий потребительского рынка о прохождении опросов предпринимателями и потребителями на сайте администрации Липецкой области для выявления их удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг, а также состоянием конкурентной среды и уровнем административных барьеров.
В 2019 году на территории города проведено 313 муниципальных ярмарок (при запланированном значении – 280).
Вместе с тем совместно с управлением потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области в 2019 году организовано 3 областные розничные ярмарки. Кроме того, в целях обеспечения граждан, проживающих в удаленных районах города и в местах со слабо развитой торговой сетью (п.Матырский, ЛТЗ, Сырский Рудник, 10-я Шахта, ул.Буденного), продуктами питания и непродовольственными товарами в шаговой доступности и по доступным ценам совместно с областным управлением потребительского рынка и ценовой политики в 2019 году проведено 65 дополнительных областных ярмарок.
В настоящее время на территории города осуществляют деятельность 5 розничных рынков. По вопросу организации розничных рынков управлением потребительского рынка оказывается консультационная помощь юридическим лицам, а также предоставляется муниципальная услуга «Выдача разрешения на право организации розничного рынка».
В целях снижения административного давления на бизнес и упрощения предпринимательской деятельности «дорожной картой» предусмотрен ряд системных мероприятий по содействию развитию конкурентой среды на территории города Липецка.
Так в сфере муниципальных закупок «дорожная карта» предусматривает увеличение доли закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем ежегодном объеме закупок до 25%. В 2019 году значение показателя, характеризующего объем заключенных контрактов с субъектами малого и среднего предпринимательства в совокупном объеме закупок для муниципальных нужд, составило 34%, число участников конкурентных процедур – 3 чел (при запланированных – 5 чел.). 
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» администрацией города Липецка оказывается имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях.
Информация о реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, размещается в открытом доступе на официальном сайте РФ для размещения информации о проведении торгов и на официальном сайте администрации города Липецка в сети «Интернет».
В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ         «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» субъекты малого и среднего предпринимательства, арендующие муниципальное недвижимое имущество, вправе воспользоваться преимущественным правом («льготная приватизация») на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком.
В целях развития механизмов муниципально-частного партнерства перед администрацией города стоит задача  по обеспечению открытости и доступности информации о планируемых к реализации и реализуемых проектах с применением механизмов  МЧП.
Руководствуясь нормами Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ        «О концессионных соглашениях» (далее - Закон) решением Липецкого городского Совета депутатов от 24.12.2019 № 1035 утвержден перечень из 7 объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений в 2020 году. Данный перечень опубликован на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации. 
В настоящее время администрацией города Липецка реализуется                    4 концессионных соглашения:
- «Создание и организация объекта социально-культурного значения: танцевальной студии для обучения танцам детей и взрослых, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Космонавтов, д. 20/3» с объемом инвестиций  в размере    12,6 млн. рублей. Срок действия соглашения с 27.07.2011 по 27.07.2021.
- «Создание полигона для захоронения твердых бытовых отходов               (IV очередь строительства)» с объемом инвестиций 8,3 млн. рублей. Срок действия соглашения с 10.06.2010 по 10.06.2020.
- «Реконструкция здания Бани, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Ударников, д.12а» с объемом инвестиций 7,2 млн. рублей. Срок действия соглашения с 29.09.2017 по 29.09.2034.
- «Строительство спортивного зала со встроенными вспомогательными помещениями в г. Липецке по ул. Моршанская, д. 22а» с объемом инвестиций 64,9 млн. рублей. Срок действия соглашения с 24.07.2019 по 24.07.2025.
При наличии  моноотраслевой направленности экономики города Липецка актуальным направлением остается увеличение субъектов малого и среднего бизнеса.
Проведение конкурсов проектов (грантовой поддержки) по направлениям молодежной политики (работы с молодежью), среди физических лиц от 18 до 30 лет, социально ориентированных некоммерческих организаций способствует созданию новых площадок самоорганизации молодежи в интересах города, вовлечению большего количества молодежи в общественную жизнь города, самоидентификации участников как активных жителей города. В 2019 году 18 молодежных социально-экономических проектов получили поддержку администрации города Липецка.
В настоящее время на территории города Липецка действует более 150 социально ориентированных некоммерческих организаций, выступающих партнерами органов местного самоуправления города Липецка в реализации общественно полезных программ.
В целях оказания социальной поддержки отдельным категориям граждан в городе Липецке, для создания условий успешной социализации и эффективной самореализации населения постановлением администрации города Липецка от 14.10.2016 № 1851 утверждена муниципальная программа города Липецка «Липецк - мы вместе! на 2017 - 2022 годы».
Реализация данной программы направлена на формирование эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества, социально ориентированными некоммерческими организациями, повышение гражданской активности и ответственности населения, в том числе у представителей молодого поколения, развитие самоуправляемости территорий, создание условий для улучшения качества жизни всех слоев населения, формирование социального и межнационального согласия.
В целях создания эффективной системы поддержки и продвижения наукоемких, инновационных проектов от момента зарождения научной идеи до организации мелкосерийного выпуска продукции в течение 7 лет осуществляет свою деятельность МБУ «Технопарк-Липецк». По состоянию на 01.01.2020 общее число резидентов МБУ «Технопарк-Липецк» составило 32 ед. (при запланированном  годовом значении – 31 ед.).
«Дорожной картой» предусмотрено проведение форумов, конкурсов, конференций и других мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе осуществляющих деятельность в  инновационной сфере. В 2019 году проведено более 10 мероприятий.
На регулярной основе проводились обучающие мероприятия, «круглые столы», семинары и тренинги по различной тематике (изобретения и защита авторского права, вопросы лицензирования и аттестации рабочих, бережливое производство, финансовое планирование, управление рисками в проектах и бизнесе, нетворкинг – флагман в мире бизнес - знакомств, дизайн мышление,  законная оптимизация налогов при применении УСН, экономическая эффективность деятельности предприятий и др.)
Вместе с тем на территории муниципального образования были организованы:
- региональный этап Open Innovations Startup Tour «Цифровой регион»;
- образовательный Бизнес-форум Открытого клуба предпринимателей;
- открытая менторская сессия с участием экспертов Фонда «Сколково»;
- Бизнес-форум по развитию малого и среднего бизнеса. 
В коворкинг-центре «Точка кипения» состоялась встреча «Клуба креативных людей и идей», а также проведены Форум «Data-хакатон», организованный при содействии Агентства стратегических инициатив, Стратегическая сессия и семинар-практикум по развитию женского предпринимательства; организован открытый диалог с представителями региональной и муниципальной власти, различных надзорных органов и инфраструктуры поддержки бизнеса в формате «вопрос-ответ».
Также, с целью выявления проблем развития бизнеса проведено 7 фокус-групп с участием предпринимателей, осуществляющих деятельность в сферах: производства, строительства, оказания медицинских, спортивных, бытовых услуг и других. 
Кроме того, резиденты технопарка и заинтересованные представители бизнес-сообщества приняли участие в:
- финале программы «УМНИК», организованном при содействии регионального представительства Фонда содействия инновациям; 
- встрече бизнес-делегации из города Саратова и государства Финляндия проводимой в технопарке;
- тренинге «Эмоциональный интеллект, как конкурентное преимущество в бизнесе», организованном администрацией Липецкой области при содействии ведущего бизнес-тренера Р.Гандапаса;
- выставке «Промышленный комплекс региона», посвященной 65-летию Липецкой области;
- форсайт-сессии, посвященной Дню российской науки, проводимой в липецком Кванториуме;
- международной стартап-конференции Стартап Вилидж, организованной для представителей технологического бизнес - сообщества в городе Москва.
Подобные мероприятия способствуют поддержанию здоровой конкурентной среды в регионе, а также помогают небольшим фирмам эффективно развиваться. 
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